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Zenica, 11.08.2025. godine

Kantonalni sud u Zenici, u gradanskom vije¢u sastavljenom od sudija: Nine Makivi¢, kao
predsjednice vijeca, Maria Ani¢ i Jasmine Begovic-Devovi¢, kao ¢lanova vijeca, u pravnoj stvari
predlagatelja osiguranja Javna ustanova ,Univerzitet u Zenici* zastupanog po punomocniku
Orué¢ Esadu, advokatu iz Sarajeva, protiv protivnika predlagatelja Zeni¢ko-dobojski kanton,
ViadaZeni¢ko-dobojskog kantona, Ministarstvo finansija, zastupanog po Kantonalnom
pravobraniladtvu Zenicko-dobojskog kantona, radi odredivanja mjere osiguranja, odiuéujuci o
zalbi protivnika predlagatelja izjavijenoj protiv rieSenja Opcinskog suda u Zenici broj 43 0 P
262789 25 Mo od 17.07.2025 godine, u sjednici vijeca odrzanoj dana 11.08.2025. godine, donio
je

RJESENJE

Zalba se odbija i prvostepeno riedenje potvrduje.

Obrazlozenje

Prvostepenim rjesenjem o odredivanju mjere osiguranja nalozeno je protivniku
osiguranja da putem Viade Zenitko-dobojskog kantona i Ministarstva finansija ZeniCko-
dobojskog kantona izvrdi sve postojece i buduce naloge za isplate obaveza prema
zaposlenicima, dobavijagima i tre¢im licima koje potpisuje rektor Univerziteta u Zenici ili od njega
oviasteno lice, u skladu sa dinamikom isplate svim ostalim budzZetskim korisnicima, te da se
suzdrzi od daljnjih radnji kojima bi se prouzrekovala finansijska blokada ili onemogu¢ilo redovno
finansijsko poslovanje Univerziteta u Zenici, te je odredeno da izre¢ena mjera osiguranja ostaje
na snazi do naredne odiuke suda o mjeri osiguranja, kao i da se ovim rjeSenjem zamjenjuje
rjedenje o odredivanju priviemene mjere osiguranja broj 43 0 P 262789 25 Mo od 09.07.2025,
godine, sa nalogom predlagatelju osiguranja da podnese tuzbu prvostepenom sudu u roku od
30 dana od dana dostavijanja ovog riesenja, te dokaz o podno3enju tuzbe dostaviti pozivom na
broj predmeta, a ako predlagatelj osiguranja u ostavijenom roku ne podnese dokaz da je podnio
tuZbu, sud ce rjeSenjem staviti van snage izreenu mjeru osiguranja, ukinuti provedene radnje i
obustaviti postupak,

Protiv pomenutog rjesenja protivnik predlagatelja je blagovremeno izjavio Zalbu zbog
pogredno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava,
predlaZzu¢i da se oZalberio rjeSenje preinaci na nacin $to ce se odbiti prijedlog za odredivanje
mjere osiguranja ili da isto ukine i predmet vrati na ponovni postupak.

Predlagatelj je u svom odgovoru na Zalbu osporio Zalbene navode protivnika
predlagatelja, predlazuéi ovome sudu da Zalbu odbije kao neosnovanu.




Po3to je ispitao prvostepeno riedenje U dijels u kom se napada Zalbom iz &lana 3,
vezi sa Clanom 236 Zakona o pamitnom PoStupku (Sl.novine FBIH br. 53/03. 73/05.19:0g
98/15), drugostepeni sud je donio slijededi zakljulak:

Zalba nije osnovana.

Iz stanja spisa proizilazi da je predlagatelj dana 08.07.2025.godine podnio prijediog za
odredivanje priviemene mjere osiguranja i Mjere osiguranja, istidu¢i da je Ministarstvo za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona svojim rjedenjem broj: 10-34-
318-33/25 od 09.06.2025. godine ponistilo odluku Senata Univerziteta o potvrdivanju mandata
rektora prof. dr. Jusufa Durakovi¢a i potvrdi mandata rektora, sporeéi odluku Upravnog odbora
Univerziteta u Zenici o razrjeSenju duznosti Jusufa Durakovi¢ sa duZnosti rektora Univerziteta
smatrajui da je ista donesena suprotno vazecem zakonodavnom okviru i natelima hijerarhije
propisa, te bi njihovo provodenje prouzrokovalo ozbiline pravne i faktitke poremetaje u
funkcionisanju Univerziteta, ukljufujuéi potpunu blokadu rada instiucije, koja Odiuka je
donesena na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ visokom obrazovanju ( Sl
Novine ZDK broj 05/25) kojim je izmijenjenim ¢&lanom 62. stav 4. Zakona o visokom
obrazovanju gdje je propisano da ako Senat ne razrjesi rektora i direktora visoke $kole zbog
razloga navedenih u stavu 3.ovog Clana u roku od 15 dana od prijema prijedloga za razrjedenje,
Upravni odbor razrje3ava rektora javnog univerziteta i direktora javne visoke skole, $to je u
suprotnosti sa ¢lanom 19a. Zakona o JU Univerzitetu u Zenici, kao lex specialis, gdje je
propisano da Senat imenuje i razrjeSava rektora i &lanu 16 i.18. Okvirnog Zakona o visokom
obrazovanju u BiH, kao i &lanu 67. Statutom Univerziteta u Zenici, te autonomiji Univerziteta,
pozivajuci se na odluke Ustavnog suda BiH broj U-10/21 od 02.12.2021. godine, broj U-9/22 od
26.05.2022. godine i odluku u predmetu broj U-22/18, pojadnjavajuéi da je Upravni odbor dana
12.05.2025. podnio prijediog za razrjesenje rektora, koji prijedlog je odbijen od strane Senata na
sjednici odrzanoj dana 27.05.2025. godine, nakon &ega je Upravni odbor dana 02.06.2025.
godine donio odluku o razrje3enju rektora, a Senat Univerziteta 03.06.2025.godine je donio
odluku o ponistenju odluke Upravnog odbora i potvrdi mandata rektora, koju odiuku Senata je
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona ponistilo svojim
rieSenjem broj: 10-34-318-33/25 od 09.06.2025. godine, a protiv koje Odluke je predlagatel]
pokrenuo upravni spor, te obzirom da vrsilac duznost rektora nije izabran, a Viada ZDK, je na
sjednici od 20.06.2025. godine donijela Zakljuéak kojim zaduzuje Ministarstvo finansija da svu
dokumentaciju dostavljenu od strane Univerziteta u Zenici, a koja se odnosi na naloge za isplatu
pla¢a i drugih finansiiskih obaveza Univerziteta vrati Ministarstvu za obrazovanje, nauku,“kulturl.!
i sport, dok se ovo Ministarstvo istovremeno zaduzuje da zaprimijenu dokumentaciju vrati
Univerzitetu u Zenici, jer je ista potpisana od neovlastene osobe, zac_iuzuluéi Ministarstvo za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport da svojoj operativnoj jedinici na U‘ntverz‘ltetu u Zenici naloZi
obustavljanje unosa dokumentacije u trezorski sistem i knjizenje svih obaveza nakon
02.06.2025. godine do izbora i imenovanja Vrsioca duznosti EgktO(a, iako je Ju;uf Durakovi¢
upisan u sudski registar kao zakonski zastupnik prediagatelja, cime je predlagatel) onemogucen
u poslovanju, koja se ogleda u u potpunoj nemogucnqstl izmirivanja ﬁnansuj§k|h obaveza prema
tre&im licima, te Univerzitet ostaje bez moguénosti da finansijski posluje prema vanjskim
subjektima, odnosno da izmiruje redovne ’obavezc.e' prema dobavljalima (strucna “‘eggt“@
laboratorijski materijal, oprema za fakultete, lnforma_tlcifa infrastruktura, usluge ;tampe. ét enja,
odrzavanja objekata itd.), - ispladivati honorare ygnjslflm safadnlum? .pre‘davaé:ma, mentorima,
konsultantima, recenzentima, &anovima komisja i drugim strucnjacima angazovanim po

ugovorima o djelu i autorskim ugovorima, - izvrsavati obaveze iz aktivnih medunarodnih i

domatih projekata — ukljugujuéi Erasmus+ programe, nauénoistrazivacke grantove, bilateraine

sporazume, ugovore o mobilnosti i druge oblike finansirane saradnje, kao i da postupanje

protivnika osiguranja vodi i u akademsku i reputacijsku krizu jer vanjski sa{adi(r\ ic:( ni;s\:(éargg
trodak, nego nosioci kvalitete nastavnog | istraZivackod proce_sa..Gubl;a ) oga ovno
struénjacima iz privrede, iz inostranstva i iz drugih univerziteta, znati osiromasenje obraz g
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sadrzaja i drastitno umanjenje kvaliteta nastavnog procesa, naunih rezultata i akreditacijskih
performansi, koje postupanje protivnika osiguranja proizvodi nepostednu, materijalnu i
reputacijsku Stetu, koja ne bi mogla biti otklonjena ni eventualnim ponistenjem osporenog
riesenja u buduénosti, jer bi do tada poslovni odnosi bili ve¢ trajno naruseni ili izgubljeni, te da
Univerzitet u Zenici kao kompleksna javna visokoskolska ustanova, sa preko 306 zaposlenih, 10
organ_izacionih jedinica i vide hiljada studenata, svakodnevno se oslanja na stabilno i neprekidno
tunkcionisanje osnovnih rezijskih i operativnih sistema. lzvrdenje osporenog rjesenja, koje
dovoqi do pravne neizvjesnosti i odsustva zakonitog potpisnika, blokira moguénost izmirivanja
cak | najosnovnijih rezijskih troskova, odrzavanje informacionog sistema, bez kojeg ne
funkcionide upis, evidencija, ispitne prijave niti studentske baze podataka, . zakup i odrzavanje
:s,oftverskih licenci koji su kijuéni za rad studentskih i nastavnih platformi, nabavku kancelarijskog
i nastavnog materijala, goriva, rezervnih dijelova, kao i neophodnih sredstava za rad faboratorija,
biblioteka i amfiteatara, a izostanak placanja raéuna dovodi i do pravnog rizika od tuZbi
dobavijata i komunalnih preduzec¢a, &ime bi Univerzitet bio dodatno optereéen izvrdnim
troSkovima, troskovima kamata i tro8kovima sudskih postupaka, te moguéom blokadom raguna,

nagladavajuci da se svi navedeni troskovi pokrivaju preko trezorskog sistema, a Ministartsvo za

obrazovanje, nauku, kulturu i sport, te Ministarstvo finansija ZDK, prema veé dostavijenim

dopisima izricito je stavilo van snage sve isplate dok se ne utvrdi zakoniti potpisnik, isti€uci da ée

predlagatel] u parniénom postupku traZiti naknadu Stete koja se ogleda u Steti zbog

nepotpisivanja ugovora, izmakloj dobiti i zakonskim zateznim kamatama zbog zaka3njelih

platanja, predlazuéi donosenje predlozene priviemene mijere osiguranja i mjere osiguranja kako

bi se omogucilo poslovanje predlagatelju i Sprijegio nastanak Stete.

Rjedenjem Opéinskog suda u Zenici broj 43 0 P 262789 25 Mo od 08.07.2025. godine,
djelimi€no je usvojena privremena mjera osiguranja, te je naloZeno protivniku osiguranja da
putem Viade Zenitko-dobojskag kantona'i Ministarstva finansija Zenitko-dobojskog kantona bez
odlaganja obradi i izvr$i sve postojeée i buduée naloge za isplate obaveza prema zaposlenicima,
dobavljagima i treéim licima, koje potpisuje rektor Univerziteta u Zenici ili od njega oviasteno lice
te da se suzdrzi od daljih radnji kojima bi se prouzrokovala finansijska blokada ili onemogucilo
redovno finansijsko poslovanje Univerziteta u Zenici, dok je u preostalom dijelu u kojem je
ozna&en rektor, odbija prijedlog za priviemenu mijeru osiguranja, te je odredeno da ova
priviemena mjera ostaje na snazi do dono$enja naredne odluke suda, shodno odredbi ¢lana
278. stav 1. Zakona o parniénom postupku.

Protivnik predlagatelja, je u svom odgovoru na mjere osiguranja istu osporio kao
neosnovanu, isticuéi da u cijelosti osporava mjeru osiguranja usvojenu rje$enjem broj 43 0 P
262789 25 Mo od 09.07.2025.godine kao neosnovanu, prediazuéi da sud istu ukine, smatrajuci
da u konkretnom sludaju nisu ispunjeni uslovi propisani &lanom 269. Zakona o parni¢nom
postupku za usvajanje priviemene mijere, a naroCito razlozi odredivanja priviemene mjere radi
zadtite prava na imovinu, te da su radnje protivnika osiguranja usmjerene na spretavanje
obavljanja poslova koji su u javnom interesu, te da je sud uginio povredu prava protivnika
predlagata na jednako postupanije, a da predlagatelj nije uloZio dokaze iz kojih je vidljivo da ne
postuje odluke nadleznih organa, zakonitost u provodenju poslova iz svoje nadleznosti kao i da
samovoljno odbija vrsiti te poslove &ime prouzrokuje kasnjenje u isplati placa i drugih tekucih
obaveza za dobavljate,, kao i da e se iz potpunog i tagnog &injenicnog utvrdenja moti vidjeti da
ne postoji nikakva opasnost da ¢e Zenigko-dobojski kanton sprijeciti ili otezati ostvarivanje prava
na plaéu zaposlenika Univerziteta, niti takva namjera uopée postoji, naprotiv, sredstva za place i
druge obaveze su planirana u obezbjedena u BudZetu Kantona i potrebno je samo da se
ispostuju odluke nadieznih organate da predlagatelj pokuZava uéiniti spornim nesto é@o u
redovnom toku stvari nije sporno, a to je isplata placa i izmirenje svih tekuc¢ih obaveza, koje je
protivnik predlagatelja vec i prije donogenja ovog rjeSenja izvrsio ili ¢e ih izvrditi, neovisno od
donesene mjere osiguranja.



Iz stanja spisa proizilazi da je prvostepeni sud odrzao roéiste za odredivanje mjere
osiguranja dana 16.07.2025. godine, na kojem je izvrdio uvid u materijalne dokaze, koji su
predioZeni od strane samih stranaka, donoseti pobijano riesenje, kojim se zamjenjuje rjesenje o
odredivanju priviemene mjere osiguranja broj 43 0 P 262789 25 Mo od 09.07.2025. godine,
shodno odredbi tlana 278. stav 3. Zakona o parniénom poistupku.

Clanom 269. stav 1. tatka 1. i 2. Zakona o parni¢nom postupku je propisano da se mjera
osiguranja moze odrediti ako predlaga¢ osiguranja, a na prijedlog protivnika osiguranja, ucini
vjerojatnim postojanje potrazivanja ili prava i ako postoji opasnost da bi bez takve mjere protivnik
osiguranja mogao sprijeciti ili znatno otezati ostvarivanje potrazivanja posebno time $to ¢e svoju
imovinu otuditi, prikriti, opteretiti ili na drugi nagin njom raspolagati, odnosno promijeniti
postojece stanje stvari ili na neki drugi nagin stetno uticati na prava predlagaga osiguranja.

Stavom 2. pomenutog &lana 269. je propisano da ako drugagije nije Zakonom odredeno,
sud €e odrediti mjeru osiguranja samo pod uslovom da predlagaé osiguranja u roku koji odredi
sud da jamstvo 2a Stetu koja bi protivniku osiguranja mogla nastati odredivanjem i provodenjem
mjere osiguranja, te da ako predlagag osiguranja ne da jamstvo u odredenom roku sud ¢e odbiti
prijedlog za odredivanje mjere osiguranja, te da na njen zahtjev sud moZe osloboditi prediaga¢a

osiguranja od obaveze davanja jamstva ako utvrdi da on nije u financijskoj moguénosti da da
jamstvo.

Clanom 272. stav 1. tacka 3. Zakona o parniénom postupku je propisanc da se radi
osiguranja potrazivanja koje je upravijeno na odredenu stvar ili njen dio moze se odrediti mjera
osiguranja zabrane protivniku osiguranja, da poduzima radnje koje mogu nanijeti Stetu imovini
na koju je upravijeno potrazivanje ili naloziti protivniku osiguranja da obavi odredene radnje
potrebne da bi se saluvala imovina ili da bi se odrzalo postojece stanje stvari, odnosno dati
ovladtenje predlagadu osiguranja da poduzme odredene aktivnosti.

Clanom 272. stav 3. Zakona o parniénom postupku je propisano da mjere osiguranja iz
ovog ¢lana ne smiju u cijelosti obuhvatiti zahtjev koji se njima obezbjeduje.

Clanom 273. stav 1. taéka 1. Zakona o pamiénom postupku je propisano da radi
osiguranja drugih prava ili odrzavanja postoje¢eg stanja moze se izre¢i mjera osiguranja
zabrane protivniku osiguranja da poduzima odredene aktivnosti ili nalog da poduzme odredene
aktivnosti u cilju odrzavanja postoje¢eg stanja ili spretavanja nastanka stete suprotnoj stranci,
dok je tatkom 5. pomenutog stava 1. ¢lana Zakona propisano da sud moZe odrediti i druge
mjere za koje sud odredi kao neophodne 2a osiguranje tuzbenog zahtjeva predlagatelja
osiguranja.

Ne mogu se prihvatiti kao osnovani ni Zalbeni navodi u pogledu nenadleznosti
prvostepenog suda, jer je prvostepeni sud nadlezan da postupa u parni¢nom postupku po tuzbi
za naknadu $tete, shodno odredbi glana 27. stav 2 Zakona o sudovima u FBiH (Sl.novine FBiH
broj 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13, 52/14 i 85/2021), koju tuzbu je u prijedlogu predlagatel;
naveo da ¢e podnijeti sudu i na 8ta ga je sud i obavezao, te je aktivno legitimisan da podnese
tuzbu za naknadu Stete.

Prijediog za dono&enje privremene m_jEre i mjere osiguranja, ureden na pomenutom
ro&istu odrzanom 16.07.2025. godine, sadrZi sve elemente propisane &lanom 276. stav 3.
Zakona o parniénom postupku, zbog &ega se Ne mogu prihvatiti kao osnovani Zalbeni navodi u
pogledu neurednosti prijedloga, a kako je, shodno odredbi &lana 280. Zakona o parniénom
postupku, predlagatelj obavezan da u roku od 30 dana od dostave rjeSenje, podnese tuZzbu sudu
i o istom dostavi dokaz, to se ne mogu prihvatiti ni zalbeni navodi da predlagatelj mora uz
prijedlog odmah istaéi i tuzbeni zahtjev.
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Prvostepeni sud je, nakon odranog rotista po prijedlogu za donoenju mjere osiguranja,
dnnin pobijano rieSenje, pravilno zakljuduju¢i da je predlagatelj dokazao, shodno ¢clanu 123. i
126 Zakona o parnitnom postupku, da su ispunjeni uslovi propisani tatkom 1. i 2. stava 1.
pomenutog tlana 269. Zakona o parnignom postupku, iz razloga navedenih u pobijanom
riesenju, koje prihvata i ovaj sud, zbog €ega se ne mogu prihvatiti kao osnovani Zalbeni navodi,

Predlagatelj je utinio vjerovatnim postojanje svog potraZivanja i prava, to kod nesporne
tinjenice da je predlagatelj javna ustanova, koji se bavi djelatnos¢u od javnog interesa, koja je
optepoznata, te da se onemogucavanjem finansijskog poslovanja, zbog nepriznavanja rektora,
koji je zakonski zastupnik predlagatelja i upisan u sudski registar, dovodi u pitanje obavljanje
djelatnosti predlagatelja, kao visokodkolske ustanove, zbog €ega je prvostepeni sud, shodno
odredbama &tlana 272. stav 1. tatka 3. i 4. Zakona o parni¢nom postupku i donio predlozenu
mjeru kako bi se sprijetio nastanak Stete, satuvala imovina predlagatelja i odrzalo postojece
stanje stvari.

Prvostepeni sud praviino zaklju€uje i da su ispunjeni uslovi za odredivanje mjere
osiguranja propisani i €lanom 269. stav 1. tatka 2. Zakona o parni¢énom postupku, jer je
prediagatelj, dokazac i postojanje opasnosti da bi bez takve mjere protivnik osiguranja mogao
&tetno uticati na prava prediagata osiguranja, jer je protivnik prediagatelja, tek nakon donosenja
rieSenja o privremenaj mjeri stavio van snage svoj Zakljucak od 20.06.2025. godine, a $to
proizilazi iz Zakijuka Viade Zenitko-dobojskog kantona od 10.07.2025. godine.

Ostali zalbeni navodi nisu od odluénog zna&aja, pa ih sud nije posebno ni cijenio,
shodno odredbi &lana 231. Zakona o parniénom postupku.

Iz ovih razloga, kao i razloga navedenih u prvostepenom rjesenju, na koje se upucuje
zalitelj, zalba nije osnovana, pa je istu temeljem odredbe €lana 235. stav 1. tatka 2.Zakona o
parni€nom postupku, valjalo odbiti i pobijano rjeSenje potvrditi, odlu€ujuci kao u izreci ovog

riedenja.
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